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Kein Platz fiir Verfassungsgegner in der Schulen

Ansprache von Senator Apel vor den Haupi- und Gruppenseminar-
leitern cdes Staatlichen Studienseminers am 14. September 1973

In Studienseminar werden zur Zeit rund 1.700 Studienreferendare
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ausgebildet, die nach einer Ausbildungszeif von jewe
(Referenderiat) in die zweite Staatspriifung
Ansprache von Senator Apel vor den Haupt- un
des Studienseminars sollte ursprilnglich erst nach dem 20. Septender
1973 verdffentlicht und allen Referenduren libermittel: werden.

Es erweist sich jedech als zweckniBig, diesen Text schon jetzt vor

dem Bekanntwerden des Beratungserzebnizses
zur Nichtbeschdftigung von Verfassungsg

Dienst zu publizieren.

Frei zum Nachdruck Bitte Quellenangabe und Belegexemplar
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Ansprache von Senator Apel vor den Haupt- urd Gr
leitern des Staatlichen Studiens rs

1. Dleser Stzat Ist nicht ﬁrgendein beliebig zu interpretierendser Staat.

Er Ist der efne, unvervechselbare, durch unsere verfassungsmissige
rundordnung definierte Steat. Diese Grundordnung .ist in den Artikeln

1 und 20 des Grundgesetzes abschliessend gerege!f. Sie steht nach
Artikel 79 (3) nicht elnmal zur Disposition des Verfassunpsgesetzge-
‘bers, also auch nicht zur Disposition. von Parteien, Gruppen oder Per-
"sonen. Elne Anderung dieser Grundordnung ist - so Art. 73 (3) GG -
"unzuldssig".
Jeder, der diesem Staat treu zu dienen verspricht, meint mit scinex
Eld diesen - nicht irgendeinen @nderen - Staat. Wer diesen Staat nicht

—meint und dennocch selinen Diensteid schwdrt, leistet einen Meineid.

2. Inhaltlich ist der Staat "Bundesrepublik Deutschland" zu versteqen
als - Ich zitiere Posser - "die Im Grundgesetz niedérgelegte Ver-
fassung mit den darin enthaltenen Aufirigen zur Verwirkliichung des
demokratischen und sozlalen Rechisstaates". Wer efnem anderen, vorgeb-
lich Uber oder neben dieser Verfassung stehenden Stzat das Wort redet,
steht im Verdacht, die Worte Verfassung und Grunégesefz acr als Tarn-
bezelchnung fUr Verfassungsbruch zu verwenden (jn Anlehnung an Posser
und A, Arnct), !

Lassen-Sle mich hier elne Bemerkung elnscha!feﬂ: Uber diese Fostulate
besteht zwischen allen démokrafis¢hen Farteien Ubereinstinmung. Por-
sonen, die nicht die positive Gewdhr fir jederzeitiges Eintreten fir
unsere frefheitlich-demokratische Grundordnung bieten, haben in &ffent-

lichen Dlenst nichts zu suchen.

Die unleugbaren Meinungsverschiederheitan gehen in der S50

u
anderen Partelen, auch in der Literatur, nicht um den Grundsatz, sondorn
.
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vm die rechTSSTaoflrcha Form des Yerfehrens. Um die Frage™also:
¥olche Tatsachen missen nachwelsbar vorllegen, um den Dienstherrn

zut berechtigen, Zwelfel an dar Bereltschaft zum Jederzelitigen posi-

* +iwven Fintreten fir diese Yerfassung zu hege

. Ruch ich perséniich befinde mich in voller Uberelnstimmung mit dem

Beschluss meines Bundesparteitags in Hannover. Ich bln der Melnung,
dass eine Prizisierung und bessere Abstimmung der Verfahrensgrund-
boten ist, Geredezu fir unertrdgllich halte ich die

i

s&%ze dringend ge
e

Entscheidunaspraxis in den L&ndern. Das ist eine

vnterschiediich
politische und rechtliche Unmdiglichkeit. angesichts der einen und
gleichen Verbindlichkelt des Grundgesetzes und des Beamtenrechts In

2ilen Llidndern. Wenn Einheitlichkeit in der Yerfahrens- und Entschei-
gungsprexis anders nicht hergestel It werden kann, so sollte erwogen
warden, den Bundesge sefzgeber zu bitten, die erforderlichen Yer-
fahrensregeln gesefzlich zu fixieren, um damit den Vertretern des
Steztes wie den Ge 1ch?en die ndtigen Hilfen zu gewdhren und Bin-

dungen aufzuerlegen.

Zwel inhaltliche Gesichispunkte sind von wesentlicher Bedeutung.
fenenminlster Weyor haet sie dicser Tage in der ZEIT formuliert.

Ich will sie hier zitieren, chne nich im lbrigen mit dem Fall GOtz

zu beschiftigen und chne dass ich Herrn Weyer In allen Punkten seiner

ellungnehme folgen kinnte. Weyer fihrte aus

Wun frage Ich mich gemeinsam mif dem hessischen Ministerprésidenten
Oswald, ob &ffentlich Bedienstete nicht in sinen untbsbaren'Loya{l+é+s-
konflikt kommen, wenn sfe a2ls Heilsepostel des marxistischen Leninis—
rmus oder faschistischer Ableger demaliger Gréssen diesem freiheltlich-

domohkratischen Rechtsstaat zugleich diensn wollen und eine {dee ver-
o ] g

diesen Staat bescitigen soll.

Dem folge Ich., Und ich folgere welter, dass das Partelenprivileg.aus

Aeftiksl 21 GG nicht umfunkticnier? werden darf In ein "Extremisten-

Frivileg". Das nimlich wire die Konsenuenz: Ein Verfassungsgegner, der

Kitglied elner extremistischen Partel ist, wire geschitzt durch das
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Parrelenprlvlleg, Jemand, der verfassungsfelndiiche Ansichten "nur
als Person" vertritt, hingegen nicht! Ein groteskes Eraetnis: Des
Parteienprivileg wirde zulh Extremistenprivileg, genauer, zum ?ri§§[e§
fir organisierte Verfassungsfeindlichkelt; eine nicht oder jedentfalls

nicht in einer Partei crganisierte politisch-~exiremistische Akfivi-

Ctat hingegen wére der vollen Konsequenz des Beanmtenrechts ausgesetzt.

Dieser Staat ist aber nicht nur durch die Verfzssung legitimiert und
definlert. £r ist auch demokratisch durch die T2ezwidltigende Mehr-
heit der Wshler legitimiert. VYenn es Uberhaupt pelitische Gruppen
glbt, die exiremistischen Gedankenoincen n?hesiehen, die di ese cemo-
kratische Grundordnung unseres Verfassuncsstaates undefiniert und un-
verbindlich als "Systen" bezeichnen, das es abzuschzffen oder unzu-
stiirzen gelte, so sind das weniger als 1% dar Wehler. 93 cde

Wshlblirger lehnen dieses politische Sektierertum =ab..

Sle lehnen auch - bei aller Kritik an manchen Einzelhel+en und Er-
scheinungen dieses Stzates - die Steatsbeschimpfung ab, wie sie lhnen
aus auch am Studienseminar verteilten Flugschriiten gelﬁufig sind.
Wer glaubt, dlesem durch Grundeesstz und Volkswillsd legitimierten

Staat nicht dienen zu kdnnsn, russ dorauf verzichten, Beamfer zu wer-

e

den. Insbesondere als lehrer, der Kinder inm Geiste dissas Sta tes,
dieser Verfassung und nach dem in parlarentarischen Enfscheidungan
niedergelcoten Willen des Volkes erziehen soll, sind solche Sekfiersr

vollig unertriglich.

Zu Recht hat das Cberverwaltungsgerich t Rheinlend-Pfalz am 79.8.1373
erkannt: "Der Stazat hat ain ledenswichtiges Interesse daran, dass
die Schiiler im Geist der Verfassung erzegen un€ in der Schule nicht
Heilslehren des politischen Radikalismus verkiindet werden. Darav:
haben Eltern und Schuler einen Anspruch (vgl. Bezschluss des Diszi-
plinerhofs Rh-Pf vom 15. Nov. 1963, AS 6, 112 /T15/)und der Stzz*
wirde sich eines Verstosses gegen das durch Ari. 6 GG CeS”HH?ZTe
Elternrecht schuldig machen, wenn er den Zuc gana zum Schuldienst fir
Angehdrige radikaler Gruppen freicibe oder nichs sorgféltio Ghar-

wachte,"
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6.

wortung des Steates und

bestirmen, Da

Schule st eine (ven vielen) mkiivitéten dieses demokratischen Staa-
tes. "Das gesente Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates'
(Art. 7 Abs, 1 GG). Es steht damit auch unter der alleinimen ¥erant-

a
hiten Yolksvertreter, Diese und

die von ihnen legitimiertan Repriscntanten haben allein die demokra~

+ische Kompotenz, Crganisation und Inhalt dzs Schulwesens niher zu

en
bhe

ist - im Rahmen dos geltenden Rechts - der Elternwille
zu beriicksichtigen. Auch das eigenstdndige Recht der Jugend auf Bil-
dung wird zunehmend bejeht und gerade vom Senat entschleden verfochte
Die Mitwirkung der Lehrer ist in Memburg etwa dureh dle Lehrerkammor, ™
ahar auch durch demokrztische Hanchabung von CGress OFOJ“KfEn, wie etwa
die Lehrplanarbeit, slichergestell+t. Der Leh”— und Erziehungsauftragq der
Schufe jedoch, alse konkret die Lernziele und Lerninhalte - so wurde

es kiirziich erst vom Parlament im SVG nledergelegt ~ bestimmt der Staat.
Dieser Punkt stznd in der Birgerschaft — bei allen Kontroversen um
dicses Gesetz im Ubrlgen - vollig ausser Sireif. Man xq+erpre+ier+
unsere Yolksverireter nicht falsch, wenn man sagt, dass in bezug euf
diesen Zentralpunkt in der Birgerschaft Einstimmigkeit herrschi. Ein

eicenstindiges Recht angehender lehrer auf Bcsfimmung der-Lehrinhalte
afbt es nicht.und kann es nicht geben, wenn unsere verfassungsmissige
CFLndo.ﬁnun” unangetestet bleiben soll. Dies gilt sowohl fir die Lehr-.
inkalte der Schulen selbst wie zuch fir die des Sfudienseminars. Dies
ist nicht nur wegen des Fehlens jeder demokratischen oder (verfassungs)-
rechtiichen Legitimation, sondern auch wegen mangelnder Sachkompetenz
zwingend. Nicht efnmal aus der Setroffenheit kdnnte ein solcher An-
spruch abgeleitet werden. Discse mzg Einflussnahme auf Formen von Unter-
richisveranstaltungen zulassen, und auch Uber die Inhalte kann In den
dzfir vorgesehenen Gremien sehr woh! diskutiert werden. Die Inhalte
.Jedoch zur Disposition der Referendara zu stellen, die Referendere die

=4

zu lassen, wie kirzlich In typlscher Bescheidenhelt

inhaite "bestimm
in Flugbldttern am Studiencominer gofordert wurce, 1st véllig ausge-

schiossen,

Denn zuch das Studienseminzr ist eine Veranstaltung dieses demokrati-

aates. Es sell ancehends Lehrer insbesondere fachlich
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auf die Unterrichtspraxis vorberelten und sle ia dle Lage verseizen,

Unterricht en den Schulen - nlcht Irgenduie -, =zancarn Inhaltiich so

zZu erfeilén, wie es den H}I{en diesas demokratischen Stazates entspricht,
Dieser Wille manifestiert sich sowoh| inhaltlich In Parlamentsbe-
schlidssen wie auch in Porsonaienfscheidungen des Farlaments Uber dje
Besetzung der Exekutivfunktlonen (Realerung). Der Inhal+ von Veranstal-
tungen des Studienseminars wird also indirekt Qam Parlament, direkt

vom zustaéndigen Reglerungsmitqlied und sclaen Besuftragten (dar Behdrce)
festgelegt. Yer diese Zusténdigkeit abIehﬁT oder nicht respekilert, ver-
st6sst nicht nur offensichtlich geaen Artiksl 7T €5, er ist vielmghr
Insgesamt kein Demokrat Im Sinne unserer. Verfassung; denn er lehnt
damlt einen entscheidenden Grundpfeller des verfassungssteaat|ichen
Sysfems,‘némlkh cie parlamenéarische Verantwortlichkeit der Regierung
fir die Verwaltung inscesamt, hier Jjedoch mindestens fiir das Schulwasen
ab. Dazy hat das OVG Rheiniand-Pfalz |n der schon zitierten Begrindung
noch elnmal klargestellt: "Demgegeniiber sind dem Beamten wegen dar

dem &6ffentlichen Diens+ eigentinm! ichen Aufoasbe fnnerha!b der steat-
lichen Cesamtordnung qualita*iv und quantitativ heravsgehchene Pilich~
ten als verfassungsrechtliche Pflichten avfgetraaen, Ihm ist dor
Vollzug des Steatswillens, die Auslibung Sffentlicher Cewalt unc der
‘unmittelbare Dienst eam Gemoinwoh] anvertrauvt. ¥Yer dem Stzat dienen
will, darf die elementaren und den Staat konstituierenden Grundsa+ze
der Verfassung, Uber dic ein Mindestkonsans aller Derokraten besteht,
-nicht in Frage stellen. Zu Ciesen obersten Prinzipien zihien die Achtung
vor den Im Grundgesetz konkretisierten Henschenrech%eﬁ, vor allem

vor dem Recht der Persdnlichkeit ayf Leben und freije En+fal?ung. die
Yolkssouverénitst, die Gewaltenteilung, die"Veran%worfiichkei+ der
Regierung, die Gesetzmissigkeit der Verwaltung, die Unabhingigkeit der
Gerichte, das Mehr*PaFfeicnprfn:Tp und die Thancengleichhei+ fir alie
politischen Parteien mit dem Rech* zuf verfassungsm%sgige Biidung und
Auslibung einer Oéposl?ion. Deshalb ist bereits eine Neutralits+ gegen-
.lber diesar Grundordnung mit der pelitischen Treupflicht unvereinbar
und ein Eignungsmangal, der elne Berufung In das BeamfenvarhZi+nls
ausséh?fessf. Dies ailt erst recht fiur ein Enezgement in politischen

Gruppieruncen mit *otalitiren Zielsetzungen.™-
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Die Entscheidung darUber, welche Inhalte gelehrt werden, liegr also

r zustiéndigen, fachlich kemgetenten Stellen, elso bei. der
Leitung des Studienseminars, der Beﬁﬁrde fiir Schule, Jugend und Be-
rufsbildung, ihren r, cdem Senat und letztlich den Parlamen+,

m o
von dem jede demokratische Legitimation ausgeht.

8. Dies missen alle Referendare zur Kenntnis nehmen und ihr persénliches
Verhalten zumindest bei dienstlichen Veranstaltungen des Studien-
eeminars denach einrichten. Sollien einzelne Referendare meinen,
dies nicht akzeptieren zu kbnnen, sollten sie das,zusammen mit ihrem

Kindigungsschreiben mitteilen.

fch hoffe, moine Kclleéinnen und Kollegen, dass ich mich klar ausge-~
drickt ha lch habe mich jedenfalls sehr darum bemiht. Das bringt na-
tirlich die Sefahr der Zuspifzung, der thesenartigen Verdichiung mit.
sich. Aber. ich denke, es dient der Sache, der wir érle dieneﬁ, und kann
Ihnen viellelcht ein wenig Orientierung und Hilfe sein.

In den Lehrplinen habe ich = Im Vorwort - formuliert: "Es ist eine unab-
dingbare Vorzussetzung fur die Lebensfshigkelt unserer Dermokratie, dass
diese Bindungen" - an die Verfessung - "allselfs als verpflichtende Vor-
caben ak iert und so In den Untorricht umgesetzt werden:-eine Hand-
lungs- und Halfungsmaximc, die die im Unterricht tdtigen Personen, hier
vor allen die Lehrer, gleichermassen wie die staatliche Schuiverwalfung
bindet, wenn sie sich-in Richtlinfen, Lehrpldnen usw. &ussert. Mur ein
Inhaltlich und didaktisch abgestimates Zusammenwirkan von Unterrichts-
praxis und Rechtsstaatlichkeit im Sinne unserer Verfassung kenn uns hei-

_fen, die Schiiler zu befshicen, ihre Grundrechte

sprechenden Verpflichtungen zu erfillen und in d

verwirklichung zu finden."

Das genau ist es - meine ich. Uber des hier Gesaote mbchie ich nun gern
mit lhnen disketieren. Es ist mir sehr wichtig zu w

bai in Konsens befincden und wie rir dies in unsere Arbeit umsetzen kinnen.

Die in Nr. 6 u. 7 wlede
von Senator Ap2l in der
net

a2n der sinnantsprechen

rgegebensn Passagen” das OVG Rhelnland-Pfalz wurden
Diskussion zitiert. Sie sind hier dem Manuskript
St

elte cingafigt worden,

25




